PROYECTO DE DECLARACION DE LOS DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO*

INTRODUCCION

Escritores en Lenguas Indigenas, A. C. presenta a las organizaciones y
munidades indigenas comprometidas con la preservacion y desarrollo
las lenguas y culturas indigenas el presente Proyecto de Declaracion de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas de México, con el propd:
to de que sea analizado, discutido y consensuado en interior de cada or
nizacién o comunidad indigena.

Los derechos lingtiisticos constituyen parte fundamental de los derech
humanos. Con esta conviccidn, Escritores en Lenguas Indigenas, A. C. p
senta a los pueblos indigenas y a la sociedad mexicana este Proyecto
contiene los ideales y las aspiraciones de los hablantes y escritores de |
guas indigenas del pais. El presente documento se sustenta en tagdesen
56 lenguas indigenas en el pais, en la situacion asimétrica en que ésta
desarrollan, en el peligro de desaparicidn en que se encuentran y ante
ausencia de una politica linglistica que garantice su desarrollo, amplie <
funciones y las sitle como lenguas nacionales en igualdad con el espar

OBJETIVOS

« Definir una politica linglistica que reconozca a las lenguas indigene
como lenguas nacionales.

* Articular los proyectos lingiisticos y culturales de los pueblos indige
nas en un proyecto inserto en el proyecto nacional.
Contribuir en la formacion de una cultura de la diversidad en la socie
dad mexicana.

* Elaborado por Juan Gregorio Regino.

175



176 ANEXOS

Para alcanzar los objetivos anteriores, es necesaria la participacion
los pueblos indigenas a través de sus organizaciones, autoridades, gruj
académicos e instituciones culturales.

Asimismo, se considera fundamental la participacion de organizacione
no gubernamentales, instituciones publicas y privadas, asi como especi
listas comprometidos con el desarrollo lingtistico y cultural de los pueblos
indigenas y con la construccioén de una nacién pura e influyente.

PRELIMINARES

En el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue en su articulo 40. establece: “La nacibn mexicana tiene una compo:s
cion pluricultural sustentada originariamente en sus pueblos indigenas. L
ley protegera y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, cc
tumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y garantiz
rd a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En I
juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que estable:
laley”.

Considerando el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND), pre
sentado por el Poder Ejecutivo federal el 31 de mayo de 1995, en el que
plantea una politica de desarrollo social que propicie la igualdad de oportt
nidades y de condiciones que aseguren a la poblaciéon el disfrute de I
derechos individuales y sociales consagrados en la Constitucion; elev:
los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos, y, de mane
prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusion social. Asimismo, el PND
plantea propiciar y extender las oportunidades de superacion individual
comunitaria tanto en la vida material como en la cultural, bajo los princi-
pios de equidad, justicia y el pleno ejercicio de los derechos y garantis
constitucionales.

Asumiendo los postulados de la Declaracién Universal de los Derecho
Humanos, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de I
Naciones Unidas en 1948, que establece la “...fe en los derechos fund
mentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humanay en
igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltc
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concej
to mas amplio de la libertad”.
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Reconociendo la trascendencia de los planteamientos expresados el
Proyectos de Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indi
nas que en su articulo 14 sefiala: “los pueblos indigenas tienen derech
revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras su
historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
teraturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y persona
mantenerlos”.

Destacando el reconocimiento de las lenguas indigenas en el Proye
de la Declaracién Americana de los Pueblos Indigenas de la Organizacion
los Estados Americanos aprobado por la Comision Interamericana de D
rechos Humanos, en su sesion 1278, celebrada el 18 de septiembre de 199!
el que se reconaoce que los “lenguajes y concepciones légicas indigenas
parte componente de las culturas nacionales y universal, y como tales ¢
beran respetarlos y facilitar su difusion”. Asimismo, se sefiala que “en Iz
areas de predominio lingtistico indigena, los Estados realizaran los esfu
Z0s necesarios para que dichos lenguajes se establezcan como idiomas
ciales, y para que se les otorgue alli el mismo fuero de los idiomas oficial
no indigenas”.

Considerando el Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacion
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independient
suscrito y ratificado por México en 1990 en el que se reconocen “...l1as asj
raciones de estos pueblos a asumir el control de sus propias institucione
formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer s
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en ¢
viven”. Asimismo, en el articulo 20., se establece como politica general, |
responsabilidad de los Estados de promover “...Ia plena efectividad de |
derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetand
identidad social, cultural, sus costumbre y tradiciones, y sus instituciones

Retomando la Declaracion Final del 16 de agosto de 1991, de la Asar
blea General de la Federacion Internacional de Profesores de Lenguas
vas, que recomienda que los derechos lingliisticos sean considerados cc
derechos fundamentales de las personas.

Asumiendo como un acto de justicia los Acuerdos del gobierno federal
el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional sobre Derecho y Cultura Indi
gena, formalizados el 16 de febrero de 1996, que en el Documento 1, er
apartado que se refiere al contexto de la nueva relacion, expresa la volun
del gobierno federal de impulsar politicas y acciones que permitan: “...fol
talecer la participacién de los pueblos indigenas en el desarrollo nacion
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en un marco de respecto a sus tradiciones, instituciones y organizacion
sociales, y de mayores oportunidades para mejorar sus niveles de vida,
mayores espacios politicos y culturales para avances futuros, y de may
acceso a la construccién conjunta de una sociedad mas moderna y eficie
te, mas vigorosa y unida, mas plural y tolerante, y que distribuya equitati
vamente los frutos del desarrollo. Los pueblos indigenas contribuiran co
lo mejor de sus propias culturas a esa edificacion de una sociedad plural
tolerante”.

Considerando la Declaracion Universal de Derechos Linguisticos emiti
da el 6 de junio de 1996 en Barcelona, Espafia, que plantea “...que pa
garantizar la convivencia entre comunidades lingUlisticas, hace falta enco
trar unos principios de orden universal que permitan asegurar la promc
cion, el respecto y el uso social publico y privado de todas” las lenguas a
como la consideracién de que “...el universalismo se tiene que basar en u
concepcion de la diversidad linguistica y cultural que supere a la vez la
tendencias homogeneizadoras y las tendencias al aislamiento exclusivist:

Tomando en cuenta los resultados de la Consulta Nacional sobre Der
chos y Participacién Indigena, convocado por el Poder Legislativo y e
Ejecutivo federal en 1996, en el que los representantes de los pueblos in
genasnaya, kikapl, mazcogo, tarahumara, pima, tepehuano, guarijio, huichc
mexicanero, cora, nahua, mixteco, tlapaneco, amuzgo, tepehua, hiiahf
mazahua, purépecha, chatino, chinanteco, chontal de Oaxaca, cuicate
huave, trique, mixe, zapoteco, mixteco, zoque, totonaco, chocho, pam
tenek, mayo, yaqui, pai pai, kumiai, kiliwa, cochimi, cucapd, tojolabal,
tzotzil, tzeltal, mame, chol, chichimeca y chotal de Tabasco plantearon, ent
otras cosas, el reconocimiento de la lengua y la cultura indigena.

Acogiendo la Declaracion de los Escritores en Lenguas Indigenas, A. C
gque plantea “garantias para ejercer nuestro derecho a tener voz propia
todos los &mbitos de la vida nacional, derecho a preservar y desarroll;
nuestras lenguas, derecho a una educacién que tome en cuenta nuestro ac
étnico, linglistico y cultural, derecho a participar en los medios de comuni
cacion, derecho a expresar nuestra verdad y derecho para alcanzar la pa:
igualdad y la justicia”.

Por lo antes expuesto, esta declaracion se inscribe en los planteamient
e iniciativas que organizaciones, intelectuales, lideres y representantes
nuestro pueblos indigenas han expuesto en diferentes foros, y tiene el firr
proposito de propiciar la igualdad de las lenguas y coadyuvar a la constru
cion de una cultura nacional incluyente, basada en el respeto, la compre
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sidn, la convivencia armoniosa ente los pueblos y los individuos y la pa
con justicia social.

PREAMBULO

Los pueblos indigenas hemos vivido en un sistema permanente de co
nizacion y exclusién que nos ha negado la capacidad de producir culture
sistematicamente ha destruido los elementos que nos dan identidad, orgt
y sentido de pertenencia. Sin embargo, conservamos la dignidad y la r
moria de los acontecimientos; somos conscientes de nuestra realidad y
nuestra historia; existimos en tiempos de modernidad y globalizacion,
deseamos para el siglo XXI una nueva sociedad que se nutra de nue:
diversidad étnica, linguistica y cultural.

La presencia de nuestros pueblos y su derecho a preservar y desarro
sus lenguas y culturas plantea cambios estructurales en la vida politica
paisy en la Constitucién que nos rige. Histéricamente, lo indigena ha cor
tituido el sector marginal del pais, excluido de la politica econémica, cultu
ral y social.

El neoliberalismo que nuestro pais ha adoptado como modelo de des
rrollo pone en peligro una vez mas nuestra lenguas y cultura que se h
mantenido y desarrollado en la clandestinidad. La tendencia a la homog
neizacion ignora y relega nuestro patrimonio cultural, que es, por natural
za, diverso. Esta tendencia desvaloriza nuestras manifestaciones, propicial
actitudes de discriminacién, rechazo, marginacién, negacion y descono
miento de la lengua y la cultura indigenas.

La politica linglistica en México, desde la colonia, ha privilegiado el
uso del espafiol como lengua franca; las lenguas indigenas, a pesar de
también son lenguas nacionales, son consideradas “dialectos”, sin escritl
y sin una tradicion literaria. En la educacion, las lenguas indigenas sc
utilizadas como un recurso para gue la poblacién indigena acceda al es
fiol. En estas circunstancias, nuestras lenguas han sobrevivido y, de mar
ner esta politica, estariamos ante su desaparicion progresiva.

Las politicas indigenistas de asimilacion, incorporacion e integracior
han propiciado procesos de aculturacion forzada que han generado confl
tos linglisticos y de identidad entre la poblacion nacional. Estas politicas,
pesar de que son obsoletas y tienden hacia la homogeneizacion, sigt
vigentes y se manifiestan en que:
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La castellanizacion es la meta de las escuelas. En los programas ec
cativos las lenguas y las cultural indigenas vivas no son abordadze
como contenidos educativos.

Los medios impresos y audiovisuales de comunicacién social se ce
racterizan por su multiplicidad, no por su diversidad. Los espacios
para la difusion y conocimiento de las lenguas indigenas son nulos.
La homogeneizacion cultural es el proyecto de Estado-nacion que s
nos ha impuesto; esta politica ha desplazado nuestra lenguas y las
puesto en peligro de extincion.

Las lenguas indigenas son lenguas subordinadas en todos los ambit
se siguen considerando lenguas conquistadas.

Las lenguas indigenas se conciben como problemas, no como rique:
y patrimonio cultural del pais.

Al indigena que mantiene su lengua y su cultura se le considera u
obstaculo para la modernizacion.

Los proyectos de desarrollo de los pueblos indigenas estan control:
dos por instituciones en los cuales los pueblos indigenas no tiene
representacion.

Los criterios para otorgar recursos a los pueblos indigenas son defin
dos con base en los intereses del Estado.

La igualdad de todas las lenguas es un derecho que los pueblos indig
nas demandamos como base para establecer una relacion de respeto, re
nocimiento y justicia.

CONCEPTOSBASICOS

Articulo 1o.

Esta declaracién asume en la denominacion de lenguas indigenas a
das aquellas lenguas autéctonas de los pueblos originarios de México qt
como toma de consciencia de sus hablantes, se autodefinen como origin
mente se denominaban: Nu sabi (mixteco), Ch’ol (chol), P’urépeche
(tarasco), Hiiahfiu (otomi), mepha (tlapaneco), maya, nahuatl, ngui’'ua (cht
cho), yoreme (mayo), tenek (husteco), tsa ko win (chinanteco) mazahua
raramuri (tarahuamra). Asimismo, aquellas que se identifican comc
cuicateco, ixcateco, mazateco, zoque, amuzgo, huave, popoloca, mix
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trique, chontal de Oaxaca, tzeltal, tozotzil, man, pame, totonaco, tepeht
tepehuano, chatino, pima, seri, pai pai, kiliwua, chichimeca, chontal de Tabas
lacandén, mocho6 y mam.

Las lenguas indigenas son sistemas, cumplen con la funcién de comu
car y poseen graméticas ricas y variadas como cualquier lengua ofici
Cada lengua indigena tiene sus propios dialectos, de acuerdo con el cont
to sociocultural en el que se manifiesta.

Articulo 2o0.

La denominacién de pueblos indigenas se emplea para referirse a |
sociedades existentes antes de la colonia, los cuales constituyen nacio
lidades con cultura, formas de organizacion social y politica propias, be
sadas en antecedentes histéricos y de identidad cultural, asi como L
lengua particular. El término “pueblo” se retoma del convenio 169 de I:
Organizacion Internacional del Trabajo que en el inciso 1b del articul
lo. establece que se aplica “a los pueblos considerados indigenas po
hecho de descender de poblaciones que habitan en el pais en la époc
la conquista o colonizacion o del establecimiento de las actuales front
ras estatales, y que conservan todas sus propias instituciones social
economicas”.

Articulo 3o0.

Se concibe la cultura como el pensamiento, el conjunto de comport:
mientos y conductas de una sociedad determinada que constituye la fue
dinamica de cambio, creatividad y libertad.

Se retoma el concepto “desarrollo” que la Comision Mundial de Cultur:
y Desarrollo de la UNESCO emplea como la oportunidad de elegir un moc
de vida colectivo que sea pleno, satisfactorio, valioso y valorado en el gt
florezca la existencia humana en todas sus formas y en su integridad.

Articulo 4o.
La autonomia se entiende como el ejercicio del derecho a la libre dete

minacion de los pueblos sobre su patrimonio cultural, recursos naturale
territorio y formas de gobierno.
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Articulo 5o0.

Se considera hablante de una lengua a aquella persona que se identif
como miembro de una comunidad linglistica y habla la lengua respectiv:

Asi como a la persona que sin estar viviendo en el espacio geografico
la comunidad lingtistica, por diversas razones, se identifica y habla un
lengua indigena.

PrINCIPIOS GENERALES

Articulo 60.

El respeto a las diferencias culturales es una condicién necesaria para
desarrollo humano, pues se trata de otras formas de coexistencia humar

El principio de pluralismo cultural se basa en que la mayoria de las sc
ciedades del mundo son multiculturales, multinacionales y multiéticas.

Articulo 7o.

Esta declaracién parte de los principios fundamentales de libertad cultt
ral, que es el derecho que tiene un pueblo a seguir o adoptar el modo
vida que desee.

Articulo 8o.

La igualdad consiste en garantizar a la poblacion las libertades basic:
iguales y en procurar la igualdad de oportunidad sin distinciéon de génerc
religién, grupo étnico, origen social o nacional, lenguaje o salud que elimi
ne excepciones y privilegios.

Articulo 9o0.

Toda lengua constituye la manifestacién de una identidad que enciert
una forma de percibir, entender y presentar la realidad. Es la expresié
de una cosmovision particular, de una identidad especifica y de una rea
dad concreta.

Toda lengua es un medio que permite el desarrollo integral del indivi
duo, una forma de comunicacién y expresion colectiva, una herramient
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para construir el pensamiento y un instrumento de identificacion, cohesié
comunicacion, expresién y reivindicacion social.

Articulo 10.

Los pueblos indigenas tienen derecho de preservar, desarrollar y difu
dir su lengua, proyectarla hacia la modernidad en todos los ambitos de u
social.

Los pueblos indigenas tienen derecho a disponer de los espacios, mec
y recursos necesarios para asegurar la transmision y la proyeccion de
lengua, tanto dentro de la cultura como fuera de ésta.

Los pueblos indigenas tienen derecho a planificar el desarrollo de ¢
lengua y establecer las normas que regulen su uso y funcionamiento.

Los pueblos indigenas tienen derecho a interactuar con sus semejante
conocer otras manifestaciones.

PoLiTIcA LINGUISTICA

Las lenguas indigenas en la administracion publica

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que, dentro de su territor
su lengua obtenga el estatus de lengua oficial.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a que cualquier tramite adn
nistrativo que se realice en lengua indigena tenga validez.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a utilizar logotipos y sellos €
lenguas indigenas para cualquier tramite oficial, asi como a dispon
en su lengua de la documentacion oficial y de las leyes que rigen a
nacion.

4. Todainstancia de gobierno debe adoptar las lenguas indigenas col
oficiales para cualquier asunto o tramite.

5. Cualquier hablante de una lengua indigena que no sepa hablar el
pafol tiene derecho a ser juzgado en su propia lengua.

6. Los pueblosindigenas tienen derecho a que el registro de nacimier
de los recién nacidos sea en lengua indigena.

7. Los pueblos indigenas tienen derecho a emplear el nombre con
que originalmente se autodefinen.

8. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar directamente en
definicion, organizacion, educacién y seguimiento de los proyecto
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culturales que las instituciones de gobierno realicen y que atafien €
su territorio.

Las lenguas indigenas en la educacion

1.

10.

11.

12.

La educacion debe contribuir al desarrollo armonioso de la personall
dad del individuo, fomentando habilidades para que los hablantes e»
presen libremente sus pensamientos, sin prejuicios ni discriminacior

. El Sistema Educativo Nacional debe contribuir al conocimiento de

la diversidad étnica, linglistica y cultural del pais.

La educacion debe fomentar habitos de lectura y la produccior
escrita de diversos materiales en las distintas lenguas indigenzc
existentes.

. La educacién debe contribuir a preservar, desarrollar las lengua

indigenas y formar una cultura de respecto a la diversidad.

Los pueblos indigenas tienen derecho de patrticipar en el disefic
ejecucioén, evaluacion y seguimiento de las propuestas educative
gue se establezcan dentro de su territorio.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la ensefianza y aprendiz:
de su lengua, con planes y programas de estudio que correspond
a su realidad, métodos pedagogicos adecuados, maestros bilingl
bien preparados y libros de texto gratuitos en lenguas indigenas.

. Los pueblos indigenas tienen derecho a una educacion que permi

a todos sus miembros adquirir el pleno dominio de su propia lengu
y cultura.

. Los pueblos indigenas tienen derecho a la ensefianza y aprendiz:

del espafiol, es decir, a una educacion bilingue.

. Los pueblos indigenas tienen derecho a una educacién que permi

a sus miembros un conocimiento profundo de su historia, pensamier
to y patrimonio cultural.

Toda persona tiene derecho a recibir educacién en su lengua mate
na dentro y fuera de su territorio.

La lengua y la cultura indigenas deben integrarse como objeto d
estudio en los planes y programas educativos en todos los niveles
modalidades educativas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a que los resultados de |
investigaciones que se realicen sobre su lengua se conozcan en
lengua indigena.
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La lengua indigena y los medios de comunicacion

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a los medios de comunicaci
social para la preservacion, difusién y desarrollo de su lengua y s
cultura.

Los pueblos indigenas tienen derecho a disponer de los medios, ¢
pacios y recursos necesarios para disefiar sus propios mensajes er
diferentes medios de comunicacién social.

Toda comunidad lingtistica indigena tiene derecho a contar con Ic
medios audiovisuales, impresos y de informatica necesarios para
difusién cultural.

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir informacion sobr
otras culturas en sus propias lenguas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a contar con espacios y rep
sentacion equitativa en los contenidos de los medios de comunicacic
Los pueblos indigenas tienen derecho a presentar en los medios
imagen real de la cultura, sin los estereotipos que los medios he
creado del indigena.

Los pueblos indigenas y su literatura

1.

2.

Los pueblos indigenas tienen derecho a recrear su lengua de man
oral y escrita en todos los géneros literarios.

Los pueblos indigenas tienen derecho a crear una propuesta litera
propia, basada en su tradicion milenaria y en su pensamiento actu
Los pueblos indigenas tienen derecho a acceder en su lengua las ol
de la literatura universal.

Los pueblos indigenas tienen derecho a que las obras que se prod
can en su lengua se traduzcan a otras lenguas y sean difundidas er
ambito méas amplio.

Los pueblos indigenas tienen derecho a implementar programas
fomento de la lectura de la lengua materna y de una segunda lengt

Las lenguas indigenas en el ambito socioecondémico

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a que en su territorio se utili
su lengua indigena en cualquier ambito y en todas las actividade
socioeconémicas.



186

ANEXOS

Los pueblos indigenas tienen derecho a que los trabajos que realic
sus miembros en lengua indigena sean remunerados como corre
ponde a un trabajo profesional.

Los pueblos indigenas tienen derecho a ejercer de manera autén
ma los recursos que la federacion, estado o municipio asigne para
desarrollo de la lengua y la cultura indigenas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la infraestructura que el E
tado ha creado para el fomento de la cultura.

Toda comunidad linglistica indigena tiene derecho a exigir la igual:
dad de su lengua frente al espafiol o a cualquier otra lengua.

DISPOSICIONESFINALES

Esta declaracién propone al gobierno federal, estatal y municipal un
politica del lenguaje que considere a todas las lenguas indigenas con
lenguas nacionales asi como la oficializacién de las lenguas indigena
Esta declaracion propone la creacién de una comision legislativa pa
revisar, analizar y proponer reformas a la Constitucion para el reconc
cimiento de los derechos linguisticos de los pueblos indigenas del pai
Esta declaracion solicita a la sociedad nacional e internacional resp
to, comprensién y apoyo para que las lenguas y culturas indigenas
preserven, desarrollen y coexistan, pues son parte del patrimonio ¢
la nacion.

Esta declaracion plantea la participacion directa de los pueblos indi
genas en la definicion de programas educativos y culturales que va
dirigidos a los pueblos indigenas y a la sociedad no indigena.

México, D. F., noviembre de 1997



